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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAI
PROCURADORIA J URIDICA DO MUNICIPIO

1. RELATORIO

Submete-se a aprecia¢do juridica a impugnagio apresentada pelﬁ em.presa SEVILHA
SERVICOS LTDA ao Edital da Concorréncia Piblica n® 001/2025, com fundamento no art.
164 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Fundamentos da Impugnacao:

» Suposta incotre¢do na composicio do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas),
especificamente quanto a aliquota do ISSQN, que teria sido fixada em 3%, quando,
segundo a impugnante, deveria ser de 5%;

e Questionamento quanto & exigéncia de realizac¢fio de visita técnica ao local da obra,
entendida como restritiva & competitividade.

Parecer Técnico n® 001/2025:

e A Comissio Permanente de Contratacio (CPC) considerou correta.a aplicac;ﬁo da
aliquota de 3%, com fundamento na desoneracio tributaria aphcavel a servigos que
envolvem também o fornecimento de materiais; ‘

o A exigéncia de visita técnica foi justificada pela necessidade de adequac@o dos pregos &
realidade local e em virtude da proximidade fisica com unidade de saude, exigindo
avaliagdo especifica por parte dos licitantes.

IL. ANALISE JURIDICA
1. Da Aliquota do ISSQN
A Lei Complementar Municipal n° 708/2022 estabelece, de fato, a aliquota de 5% para

servigos de engenharia (item 7.02 da lista de servigos). Contudo, conforme orientago
consolidada no d4mbito da administragfo tributaria:
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« Nas contratacdes que envolvam prestagio de servico com fornecimento de materiais,
incidem cumulativamente o ISSQN sobre a prestag:ao de servigos € o ICMS sobre o
fornecimento;

e A redugdo da aliquota para 3%, conforme aphcado no edital, resulta de interpretacio
sistematica da legislacfio local e estd em consonancla com as orientagdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE), que aprovou expressamente essa
composigdo, conforme consta no Parecer Técnico;

¢ A medida encontra respaldo nos principios da legalldade, economicidade e eficiéncia

(art 14 da Lei n° 14.133/2021), bem como no direito & informagdo clara e preclsa (art.

5°, inciso XXXIII, da Constituigéio Federal).
2. Da Exigéncia de Visita Técnica
Nos termos do art. 63, §2°, da Lei n° 14.133/2021, ¢ possivel exigir a realizag¢do de visita
técnica quando imprescindivel para que os licitantes possam compreender as peculiaridades
locais da execugdo contratual.
No caso em exame, a CPC justificou adequadamente a necessidade da visita, destacando:
e A importincia da verificagdo in loco para ajustar os pregos aos custos locais,

considerando que a referéncia do SINAPI utilizada corresponde a 01dade de Boa
Vista/RR, e ndo especificamente ao municipio de Caracarai/RR;

e A prox1m1dade fisica da obra com uma unidade de satde, exigindo cuidados logisticos

e operacionais especificos, o que justifica o0 acompanhamento por agente de saude.

Ainda que as exigéncias de geolocalizagio e acompanhamento ndo estejam previstas
expressamente na legislag@o, sua imposi¢éo néo configura ilegalidade, desde que sejam:

« Proporcionais, conforme determina o prmclplo da razoabilidade (art. 5°, inciso LIV
da Constituigdo Federal);

o . Necessdrias para assegurar a qualidade e segurang¢a da futura contratagdo;

e Devidamente fundamentadas, como se verifica no Estudo Tecmco Preliminar que
acompanha os autos.

Ademais, o edital preservou o direito de o licitante apresentar declaraciio de abstencio da
visita, conforme previsto no Anexo XII, afastando eventual restri¢do indevida & competitividade.

III. CONCLUSAO

- 1. Da Aliquota do ISSQN:

A aplicagdo da aliquota de 3% no BDI estd legalmente amparada, resultando de

interpretag@io sistemaética da legislagdo tributaria local e convahdada pelo FNDE, ndo
havendo qualquer mécula de ilegalidade.
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2. Da Visita Técnica:

A exigéncia se mostra justificada e proporcional, nio conﬁgurando portanto, restricdo

indevida a competitividade, tampouco vmlaqao aos principios da isonomia ou da livre
concorréncia.

IV. PARECER

Diante do exposto, opino pelo indeferimento da impugnacdo apresentada pela empresa
SEVILHA SERVICOS LTDA, por auséncia de fundamento juridico que a ampare,

manifestando-me favoravelmente ao regular prosseguimento do certame nos termos do
edital vigente.

As exigéncias previstas atendem aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse ptiblico,

- encontrando-se em plena conformidade com a legisla¢do aplicavel e com o Parecer Técnico
n°® 001/2025

Caracarai-RR, 30 de maio de 2025
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1 , SILVIO VIEIRA E VIEIRA
' Procurador Geral do Municipio
| ‘ Portaria n°®, 100/2025
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