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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAI]
PROCURADORIA JURIDiCA DO MUNICIPIO

Trata-se de solicitagfio de Parecer Juridico encaminhada a esta Procuradoria

pela ilustre Agente de Contratagio materializada através do Despacho consignado nos autos em
destaque, no qual solicita a andlise juridico-formal de controle prévio de legalidade de
Procedimentos licitatérios na modalidade Pregfo Presencial, para contratagio de servicos de
empresas especializadas em transporte escolar, sob o sistema de registro de pregos, para atender
alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Caracarai.

Cabe aqui destacar que a manifestacio deste 6rglo de assessoramento
juridico se detera Unica e exclusivamente a documentag&o encartada aos autos do processo em
lume.

Como € cedico, o Art. 53, §4° da Lei 14.133/21 prevé o examé prévio e
aprovagdo das minutas de edital e contratos por Orgdo de assessoramento juridico da

Administracfo, senfo, vejamos:

“Art. 54. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

Omissis

$4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.”
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, na forma do Enunciado BPC n° 07,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unifo:

“Enunciado BPC n°7 ‘
A manifestagdio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de .
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu

acatamento.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgéo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

| De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgéio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a prética de atos
administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estfio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sfo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nfo, tais ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas
para fins de sua corregfio. O seguimento do processo sem a observédncia destes apontamentos

seré de responsabilidade exclusiva da Administrag&o.
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O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdio publica, sendo vejamos:

“drt. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projei‘o bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o org¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboragdio do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servicos de engemharia, observados os potenciais de
economia de escala; VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de
Julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como

Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das

parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdio econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e

Julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
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técnica ou técmica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participagdo de empresas em consorcio; .

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,

observado o art.. 24 desta Lei.”

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratag8o, constata-se a presenga da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagéo
or¢amentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagfio do pregoeiro e da equipe de apoio,
a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ poséivel aferir claramenté que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugfio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definigdo do objeto, justificativa, prazo de
entrega e condi¢cdes de execugfo, condi¢Ses de pagamento, dotagio orcamentéria, obriga¢des
da Contratante ¢ da Contratada, fiscalizagfo, extingfio do contrato e sangSes aplicaveis,

contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°

'14.133/2021, que assim determina:

“drt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia:
documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes

sigilosas;
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¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugcdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
" contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;
J) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento,
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratag@o, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequagdo or¢amentdria.”

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos estd em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC,
sendo vejamos:

“Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I -descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
Planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagdo; ‘

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das

memorias de cdlculo e dos documentos que lhes déio suporte, que considerem
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interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar; v

VI - estimativa do valor da contratagdio, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como wum todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;A

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

LX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis; |

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a
celebragdio do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdio contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.”

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se

em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta

nova sistemética de licitag3es publicas.

Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos

técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade juridica do
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prosseguimento do presente processo de licitagdo, ao passo que fago envio dos autos ao
Gabinete Civil para que adote as providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.

S.M.J., este € o parecer, que se submete & superior apreciagdo.

Caracarai — RR, 03 de fevereiro de 2025.

EDMAR"%RO FREITAS DE MOURA

Procurador Geral do Municipio
Portaria n°. 099/2023
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