PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAIT
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Agente de Contratacfo, Sr. Bernardes Barbosa de
Oliveira, por meio da qual submete a esta Procuradoria Juridica os autos do processo
administrativo em epigrafe, para fins de emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade e
legalidade de contratacdio direta por inexigibilidade de licitagdio, nos termos do art. 74,

inciso III, alinea “c”, da Lei Federal n°® 14. 133/2021 bem como para anéllse da mmuta de
‘termo contratual a ser firmado.

16) objeto pretendido consiste na contratacio de ~servicos técnicos especnallzados de
advocacia, destinados a prestacdo de assessoria e consultoria ]undlca a Prefeltura

Municipal de Caracaral compreendendo entre outras atividades:

¢ atuagdo em demandas judiciais ¢ administrativas;

+ emisséo de pareceres juridicos;

o elaboracdo e anélise de minutas de projetos de lei;

o andlise e elaboragio de contratos e instrumentos administrativos;

o acompanhamento e orientacéo juridica aos 6rgéos da Adm1mstra9ao‘Muni(cipal. ~

Constam nos autos, em sintese:

o documento de formalizagdo da demanda;
 justificativa da contratagdo;

e justificativa da escolha do profissional/escritorio;

¢ . estimativa e justificativa de pregos; '

° declaragao de adequag@o orgamentéria e ﬁnancelra
e minuta do contrato administrativo. -

E o relatério.

Passa-se & andlise juridica. |
2. FUNDAMEN’IACAO JURIDICA
2.1 Da possibilidade de contratacio direta por inexigibi]idade ‘de licitaéﬁq
’ : ',_Pég‘ina‘ﬁ de:‘S

L




O

Pmc ng

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAI
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que a regra para contratacdo

pela Administragdo Publica é a realizagdio de licitacfio, admitindo-se excegdes nas hipdteses
expressamente previstas em lei.

No dmbito infraconstitucional, a Lei n° 14.133/2021 disciplina as hipéteses em que a licitagéo
pode ser dispensada ou considerada inexigivel.

Nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a licitag8o serd inexigivel Quando houver

inviabilidade de competigfio, situagdo que impede a realizagio de procedimento competitivo
entre possiveis interessados.

Dispde o referido dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especlallzag:ao

()

¢) servigos de advogados.

Observa-se que o legislador expressamente reconheceu que os serviges advocaticios
constituem atividade técnica especializada de natureza predominantemente intelectual,
cuja execugdo depende de capacidade técnica especifica, experiéncia profissional e relag:ao, :
de conﬁanca entre 0 proﬁssmnal contratado e a Admmlstra(;ao Pubhca

~ Nesse contexto, a contratagﬁo de servicos juridicos néo se adequa em regra, a logica puramente
objetiva de disputa baseada no critério de menor prego, pois envolve elementos subjetivos

ligados a estratégia juridica, expertise técmca e confian(;a profissmnal fatores que podem
1nv1ab1112ar a competicdo.

Assim, estando demonstrada a natureza técmica especializada do servico e a notéria

_especializacdo do proﬁssxonal ou escrltono revela-se Jurxdlcamente posswel a contratac;ao
direta por 1nex1g1b111dade

22 Da notéria especializacio e da justiﬁcativada escolha -

Para a validade da inexigibilidade prevista no art. 74, III, da Lel n® 14.133/2021, exige-se a
comprovagdo da notéria especializacdo do profissional ou empresa contratada

0O §1°do art.,74 assim dispGe:
Considera-se de notéria especializagdio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de

sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagGes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
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atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado &
plena satisfagéo do objeto do contrato.

No caso em anélise, a justificativa de escolha apresentada pela Administra¢do fundamenta-se,
entre outros elementos, em:

e experiéncia profissional consolidada na drea de Direito Piiblico;

o atuacfo anterior em assessoria juridica a entes da Administracio Piblica;

e comprovagdo de capacidade técnica por meio de atestados ¢ documentos
profissionais;

o qualificacio técnica e reputagfo compativeis com a complexidade das demandas
administrativas e judiciais do Municipio.

Tais elementos, em principio, sfo suficientes para demonstrar a capacidade técnica
diferenciada do proﬁssnonal ou escritério, evidenciando a adequagao da escolha reahzada'
pela Admmlstragao

2.3 Da justiﬁcativa do precgo

Ainda que se trate de hipétese de inexigibilidade de licitagéo, a Administracio Publica
permanece vinculada aos principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia, devendo

demonstrar a compatibilidade do preco contratado com os valores praticados no mercado’.

Nesse sentido, estabelece o art. 72, inciso VII da Lei n° 14 133/2021 que o processo de
contratagao direta deve conter:

justificativa de precos, demonstrando sua compatibilidade com os praticados no mercado.

Conforme documentagéo constante nos autos, foi realizada pesquisa e andlise de pregos, com
base em parfmetros de mercado e em contratagSes semelhantes realizadas por outros entes

publicos, a fim de aferir a razoabilidade da proposta apresentada.

O valor estimado de RS 24.033,33 (vinte e quatro mil, trinta e trés reais e trinta e trés
centavos) mensais, perfazendo o total de R$ 288.399,96 (duzentos e oitenta e oito mil,
trezentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos) para o perfodo de 12 (doze)
meses, mostra-se em anélise preliminar, compativel com a complex1dade e a abrangéncia
dos servicos ]ul‘ldlCOS a serem prestados, que envolvem assessoria juridica permanente ao
Mumclplo

2.4 Da disponibilidade orcamentdria e financeira

Nos termos do art. 72, incisos IV e V, da Lei n° 14.133/2021, a contratagéo dlreta devera estar
instruida com:

o demonstracio da compatibilidade da despesa com o or¢camento piiblico, e
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e declaracio do ordenador de despesas quanto i adequaqao or¢camentiria e

financeira.

Conforme consta nos autos, foi apresentada declaragdo do ordenador de despesas atestando a
existéncia de dotagio orcamentaria especifica, vinculada i Secretaria Municipal de
Administracdo, com indicagdo da respectiva fonte de recursos e previsio de vigéncia
contratual até 31 de dezembro de 2026.

Dessa forma, encontra-se atendido o requisito legal relativo & disponibilidade orcamentaria e
financeira da contratacio.

2.5 Da analise da minuta do termo de contrato

Em atendimento ao disposto no art. 53, §1°, da Lei n° 14.133/2021, esta’ Procuradoria

procedeu a andlise juridica da minuta do contrato administrativo que acompanhara a
contratacdo direta.

Verlﬁca-se que a minuta contempla as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, dentre as quais destacam-se:

definigéo clara do objeto contratual;

estipulagfio do prazo de vigéncia;

previsdo do valor e condicdes de pagamento;

indicacdio da dotacdo or¢amentaria;

definic@io das obrigagdes das partes;

previséo de sancoes administrativas em caso de inadimplemento;
clausula de resciséio contratual;

o deﬁmgao do foro competente para dmmlr eventuais controvérsias.

Assim, sob o aspecto formal e juridico, nfio se verificam 1rregular1dades na minuta

contratual apresentada encontrando-se esta apta a formahzagao do ajuste pretendldo

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando que:

e .0 objeto contratual enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevnsta no
art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021;

o  ha justificativa para a escolha do profissnonal ou escritério, com demonstragao de
notoria especializagio;

o foi apresentada justificativa de precos, ev1den01ando a compatibilidade com valores
praticados no mercado;

e consta nos autos declaragio de adequagiio orcamentaria e financeira;

 aminuta do contrato observa os requisitos legais previstos na Lei n°® 14.133/2021;
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esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente & contratagiio direta por inexigibilidade
de licita¢dio, nos termos propostos, entendendo que o processo encontra-se juridicamente apto

a ratificacio pela autoridade competente e & posterior publicacdo, conforme determlna 0
art. 72, paragrafo inico, e art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Ressalva-se que a presente manifestacdo possui matureza opinativa, cabendo & autoridade
administrativa competente a decisfo final quanto & celebragfo do contrato.

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade superior para as providéncias cabiveis.

N Caracarai — RR, 06 de marco de 2026.

SILVIO VIEIRA E VIEIRA
~ Procurador Geral do Municipio
Portaria n°. 100/2025

/“"‘\

Pagina 5 de 5



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

