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Anélise e julgamento das propostas de pregos
Dispensa de Licitag&o n° 006/2026
Processo Administrativo n® 045/2026

| - RELATORIO

Trata-se da andlise e julgamento das propostas apresentadas no ambito da Dispensa de Licitagdo n°®
006/2026, promovida pelo Municipio de CaracarailRR, cujo objeto consiste na contratagéo de instituigdo
brasileira, sem fins lucrativos, para o planejamento, organizagao, divulgago e execugao de Processo Seletivo
Publico destinado ao provimento de vagas de Agente Comunitario de Satide — ACS e Agente de Combate as
Endemias - ACE.

O Aviso de Dispensa estabeleceu como critério de julgamento o menor prego global, considerando a execugao
integral do certame para até 3.500 candidatos efetivamente inscritos, tendo fixado o valor global maximo
estimado de R$ 262.500,00.

Foram recebidas as seguintes propostas:

Instituigao . ~ Valor global ofertado
Instituto Sarmento N ) - R$ 129.500,00
Universidade Patativa do Assaré — UPA 5 R$ 262.500,00

Apds a andlise da documentagdo encaminhada, constatou-se que o Instituto Sarmento enviou somente a
proposta de pregos, deixando de apresentar as declaragbes previstas nos Anexos Il e IV do Aviso de
Dispensa, bem como a documentagéo exigida no Anexo Il — Documentagéo Exigida para Habilitagéo.

A proposta do Instituto Sarmento também apresenta valor correspondente a aproximadamente 49,33% do
valor maximo estimado, enquanto a Universidade Patativa do Assaré apresentou proposta no valor integral
de R$ 262.500,00, acompanhada das informagdes e declarages exigidas no Aviso de Dispensa.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Das exigéncias previstas no Aviso de Dispensa

O item 4.3 do Aviso de Dispensa estabelece que a proposta deveria conter, no minimo:

»  denominag&o ou razdo social da instituic&o;

» namero de inscrigdo no CNPJ;

 enderego completo;

» nome, CPF e qualificagéo do representante legal;
» telefone e endereco eletronico;

* descrigao detalhada dos servigos ofertados;

Praga do Centro Civico, s/n° - Centro — Caracarai (RR)
CEP: 69.360-000 Email: coc@caracarai.rr.gov.br @)



Proc QUSTIG
valor global da proposta; l rocm

Em

ESTADO DE RORAIMA CARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAI g
“AMAZONIA: PATROMONIO DOS BRASILEIROS Calal

%
ek s e i e R

[Fl__d3
jhs. w

declaragao de que o valor contempla todos os custos diretos e indiretos;

declaragao de validade da proposta pelo prazo minimo de 60 dias:
indicagéo de que a proposta contempla a execugéo do certame para até 3.500 candidatos
efetivamente inscritos; e

declaragdo de ciéncia de que n&o havera pagamento ou repasse financeiro direto pelo Municipio.

O item 4.5 determina, ainda, que deverao estar incluidos no preco todos os custos necessarios & execugao

integral do objeto, incluindo elaboragéo e publicagdo de editais, sistema de inscrigdes, atendimento aos

candidatos, elaboragéo e impresséo das provas, transporte, aplicagéo, fiscalizag&o, pessoal técnico e

administrativo, corregdo, processamento dos resultados, analise de recursos, divulgagéo, seguranga, tributos,

encargos e demais despesas administrativas, operacionais e logisticas.

O item 4.8 prevé que a instituicdo deveria encaminhar, juntamente com a proposta, as declaragoes relativas,

entre outros aspectos:

a inexisténcia de fatos impeditivos;

a ciéncia e concordancia com as condigdes do Aviso e de seus anexos:
ao cumprimento das exigéncias legais;

ando utilizagao de trabalho infantil:

a natureza brasileira e auséncia de finalidade lucrativa;

a compatibilidade das finalidades estatutérias com o objeto;

a capacidade de executar integralmente o Processo Seletivo Publico:
ao compromisso de observancia da Lei Geral de Proteao de Dados: e

a utilizagéo dos valores arrecadados exclusivamente no custeio do certame.

O proprio Aviso incorporou expressamente os seguintes documentos:

& W N

Anexo Il - Documentagao Exigida para Habilitag&o;
Anexo Il - Declaragéo de Pleno Atendimento;
Anexo IV — Modelo de Declaragéo de Dados Cadastrais; e

Anexo V — Modelo de Proposta Comercial,

Portanto, as instituicées participantes tinham o dever de observar n4o apenas o modelo de proposta

comercial, mas também as declaragdes e demais documentos exigidos no Aviso e em seus anexos.
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O Instituto Sarmento apresentou proposta no valor global de R$ 129.500,00, com validade de 60 diaAs. 4 o t

88, ‘

O valor ofertado corresponde ao seguinte percentual do valor estimado: - e
Descrigio - Valor
Valor maximo estimado R$ 262.500,00
Valor ofertado pelo Instituto Sarmento L R$ 129.500,00
Diferenga v ' R$ 133.000,00
Percentual do valor estimado v e 49,33%
Valor médio por candidato, considerando 3.500 inscritos ) R$ 37,00

A proposta, portanto, encontra-se abaixo de 50% do valor global estimado pela Administragéo, apresentando
redugéo de aproximadamente 50,67% em relagao ao orgamento estimado.

Embora o Aviso de Dispensa néo estabeleca, de forma isolada, que toda proposta inferior a 50% seja
automaticamente desclassificada, o percentual é elemento relevante para a analise da exequibilidade,

especiaimente quando considerado em conjunto com:

« acomplexidade e a abrangéncia dos servigos;

 aobrigagéo de execugdo integral do certame;

* ainexisténcia de pagamento ou repasse financeiro direto pelo Municipio;

« aimpossibilidade de complementago ou reequilibrio econdmico-financeiro em razo de eventual
insuficiéncia da arrecadacéo das inscrigdes;

e aauséncia de composigéo de custos;

e aauséncia de memoria de calculo;

* aauséncia de demonstragéo de estrutura prépria e recursos proprios; e

 aomisséo de documentos e declaragdes essenciais.
O Instituto Sarmento encaminhou somente a proposta de pregos, ndo apresentando, juntamente com ela:

» 0Anexo lll - Declaragéo de Pleno Atendimento;

e 0Anexo IV -Modelo de Declaragéo de Dados Cadastrais:

« asdeclaragbes previstas no item 4.8 do Aviso;

e adocumentagéo relacionada ao Anexo Il — Documentag&o Exigida para Habilitagéo; e

« elementos suficientes para comprovar a capacidade econdmica e operacional necesséria

execugao integral do objeto.

A auséncia do Anexo Il impede a comprovagéo formal de pleno atendimento as condigdes do procedimento,
inclusive quanto a inexisténcia de fatos impeditivos, a ciéncia e concordancia com o Aviso, ao cumprimento
das exigéncias legais e & néo utilizagéo de trabalho infantil.
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A auséncia do Anexo |V também impede a conferéncia formal e completa dos dados cadastrais da instituicao
e de seu responsavel legal, conforme modelo previsto no Aviso.

Quanto ao Anexo I, embora sua anlise esteja vinculada a fase propria de habilitagéo, sua n&o apresentagao,
quando exigida pela Administragio ou quando constatada a auséncia da documentagdo necessaria a
comprovagao da aptiddo da instituigéo, impede o reconhecimento da regularidade documental do participante.
O Aviso determina, em seu item 6.1, que a instituico melhor classificada devera apresentar toda a
documentago exigida no Anexo I, sob pena de inabilitag@o nos termos do item 6.7.

No aspecto econdmico, a proposta do Instituto Sarmento néo contém composigéo detalhada dos custos nem
demonstragéo de que o valor ofertado seja suficiente para suportar todas as despesas previstas no Aviso,

especialmente:

» elaborag&o, impressao e transporte das provas;

* locagéo ou disponibilizagéo dos locais de aplicagao;

e contratagdo e remuneragéo de fiscais e pessoal de apoio;
« sistema eletronico de inscrigdes;

» atendimento aos candidatos;

e corregao e processamento dos resultados;

» analise de recursos;

e seguranca e sigilo das avaliagbes;

e divulgagéo;

 encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais; e

» despesas administrativas, operacionais e logisticas.

Nos termos do item 5.6 do Aviso, considera-se inexequivel a proposta que ndo demonstre capacidade de
cobertura dos custos necessarios & execugdo do objeto ou que apresente valor simbdlico, irrisorio ou
incompativel com os custos de mercado, ressalvada a utilizagao de estrutura propria e recursos préprios da
instituicao.

No caso concreto, o Instituto Sarmento ndo comprovou a existéncia de estrutura propria ou de recursos
proprios suficientes para compensar a expressiva diferenga entre o valor ofertado e o valor estimado pela
Administragao.

Assim, a proposta ndo deve ser afastada exclusivamente por apresentar o menor prego, mas pela conjugagéo
dos seguintes fatores:

1. valor inferior a 50% do valor estimado;

2. aparente incompatibilidade com os custos necessarios a execucao integral do objeto;
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auséncia de composigao de custos e meméria de calculo;

auséncia de comprovagéo de capacidade econdmico-operacional;

auséncia das declaragdes previstas nos Anexos Il e IV:
auséncia das declaragdes exigidas no item 4.8 do Aviso:

auséncia da documentagéo exigida no Anexo Il, quando exigida para a comprovagéo da habilitagdo;

3.
4.
5.
6.
7.
8.

A situagéo caracteriza hipotese de desclassificagdo prevista nos itens 554,555,556 55.7 do Aviso de

omiss&o de informagdes essenciais & analise da proposta e da capacidade de execugao.

Dispensa, sem prejuizo da incidéncia das regras de inabilitagéo previstas no item 6, caso a documentago do
Anexo Il seja analisada na fase propria.

3. Da proposta apresentada pela Universidade Patativa do Assaré

A Universidade Patativa do Assaré — UPA apresentou proposta no valor global de R$ 262.500,00,
correspondente ao valor maximo estimado no Aviso de Dispensa.

A proposta apresenta:

identificagdo da instituigéo;

e CNPY;

» enderego completo;

o identificagéo do representante legal;

« CPF e qualificagao do responsavel;

» telefone e endereco eletrdnico;

 descrigdo compativel com o objeto;

e valorglobal,

 validade de 60 dias;

» indicagdo de execugao para até 3.500 candidatos efetivamente inscritos:

»  declaragéo de ciéncia de que nao havera pagamento ou repasse financeiro direto pelo Municipio; e
»  declaragdo de inclus&o dos custos operacionais, trabalhistas, previdenciarios, tributarios, comerciais
e demais custos incidentes sobre a execugéo dos servigos.

O valor ofertado é igual ao valor maximo estimado e, portanto, encontra-se dentro do limite estabelecido no
item 4.4 do Aviso de Dispensa.

A proposta também atende as exigéncias essenciais do item 4.3 e n3o apresenta, na anélise realizada, vicio
ou desconformidade que impega seu prosseguimento.

Ressalta-se, contudo, que a classificagdo da Universidade Patativa do Assaré ndo implica, por si so, a

declaragéo definitiva de habilitagéo. Nos termos do item 6.1 do Aviso, a instituicdo melhor classificada devera
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apresentar e comprovar toda a documentagéo prevista no Anexo |l - Documentag&o Exigida para Habilitagéo,
que sera analisada em fase propria. IProc. oUS R

{
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Il - CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS Fl.__A36
Apbs a analise da conformidade, da exequibilidade e dos documentos apresentados, a classificagéo J]gké" b

estabelecida da seguinte forma:

Classificagao Instituigdo  Valorglobal ~ Resultado
1° lugar Universidade Patativa do Assaré — UPA ~ R$ 262.500,00 Classificada

| Desclassificada por
- Instituto Sarmento R$ 129.500,00 inexequibilidade e

1 _ ‘ desconformidade documental
Embora o Instituto Sarmento tenha apresentado o menor preco nominal, sua proposta ndo retne condigdes
de ser aceita, pois ndo demonstrou a cobertura dos custos necessarios a execucao integral do objeto e néo
foi acompanhada das declaragées e documentos exigidos pelo Aviso de Dispensa.
A Universidade Patativa do Assaré, por sua vez, apresentou proposta dentro do limite maximo estabelecido e
em conformidade com os requisitos essenciais do Aviso, devendo ser convocada para a fase de habilitag&o.
IV - CONCLUSAO E DECISAO
Diante do exposto, na condigéo de Agente de Contratagdo, DECIDO:
a) Pela desclassificagao do Instituto Sarmento
Desclassifico a proposta apresentada pelo INSTITUTO SARMENTO, inscrito no CNPJ n° 62.977.098/0001-
99, no valor global de R$ 129.500,00 em razzo de:

*  apresentar valor inferior a 50% do valor estimado pela AdministragZo;

e ndo demonstrar a exequibilidade do prego ofertado;

 ndo comprovar a capacidade de cobertura dos custos necessarios 3 execugéo integral do objeto;
e N&o apresentar composigéo de custos ou meméria de calculo;

*  ndo comprovar a disponibilidade de estrutura propria ou de recursos proprios suficientes;

* encaminhar somente a proposta de pregos:

» deixar de apresentar o Anexo Il - Declaragéo de Pleno Atendimento;

o deixar de apresentar o Anexo IV — Modelo de Declaragéo de Dados Cadastrais;

» deixar de apresentar as declaragdes exigidas no item 4.8 do Aviso: e

* nao apresentar a documentag&o exigida no Anexo Il - Documentag&o Exigida para Habilitag&o,

quando exigida para a comprovago de sua regularidade e capacidade de contratag&o.

A desclassificagéo encontra fundamento nos itens 5.5.4, 5.5.5, 5.5.6 € 5.5.7, em conjunto com o item 5.6, do
Aviso de Dispensa de Licitagdo n° 006/2026, sem prejuizo da aplicagéo das regras de inabilitag&o previstas

no item 6, caso necessario.
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b) Pela classificagdo da Universidade Patativa do Assaré
Classifico em primeiro lugar a proposta apresentada pela UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE — UPA,
inscrita no CNPJ n° 05.342.580/0001-19, no valor global de R$ 262.500,00 por atender as exigéncias
essenciais do Aviso de Dispensa n° 006/2026 quanto:

J
 aidentificagéo da instituic&o; | : ' A E/l I
28,
adescrigdo do objeto; —

30 valor maximo estimado;

e aexecugdo para até 3.500 candidatos efetivamente inscritos;

 avalidade da proposta;

* aincluséo dos custos necessarios & execugao;

* aciéncia da inexisténcia de pagamento ou repasse financeiro direto pelo Municipio; e

»  aos demais requisitos formais da proposta comercial.

¢) Pelo prosseguimento do procedimento

Determino o prosseguimento do procedimento com a convocagdo da Universidade Patativa do Assaré para
analise da documentagéo exigida no Anexo Il — Documentagéo Exigida para Habilitagao, nos termos dos itens
5.10 e 6.1 do Aviso de Dispensa.

A classificagéo da proposta n&o substitui a analise da habilitag&o juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-
financeira e técnica da instituic&o.

E o parecer e deciséo.

Caracarai/RR, 31 de agosto de 2026.

MB%DB\%)S%\D%%LI Elxé)\&

Agente de Contratagao/Pregoeiro
Decreto 008/2025

Praca do Centro Civico, s/n° - Centro — Caracarai (RR)
CEP: 69.360-000 Email: cpc@caracarai.rr.gov.br



