wind Lo R g &ﬁ ‘

ot

ciM \éloél“\
c\mG\

SN ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAf
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Trata-se de sohc1ta<;ao de Parecer Jur1d1co encammhada a esta Procuradona’f

| pela 11ustre Agente de Contratagao matenahzada atlaves do Despacho con51gnado nos autos em “

‘-destaque no qual sohclta a andlise Ju11d1co formal de controle p1ev1o de 1ega11dade de

-Procedlmentos hmtatonos na modahdade Concorrenc1a Pubhca para contratagao de empresa

- especnahzada em engenharla para execug:ao dos serv1q:os ,de constlug:ao da cobertura em -

nestrutura metahca em quadra esportlva no Balrro Nossa Senhora do L1

"amento Jacarezmho

Munlc1p10 de Caracaral RR - Emenda Espemal 101.
| Cabe aqui destacar que a mamfestac;ao deste orgao de assessoramento
Jundlco se deterd Unica S excluswamente documentagao encartada aos autos do processo em
lume. :

Como 6 cedigo, o Art. 53, §4° da Lei 14.133/2-1 prevé o exame prévio e
aprovagio das minutas de edital e contratos por 6rgdo de aSsé‘Ssbfamento_‘ ju‘ri,‘dic’ok da

Administragfo, senfo, vejamos:

“Art 54 Ao f inal da fase preparatorza o processo licitatdrio seguird para 0 orgao
de assessoramento jurzdzco da Admmzstragao que realzzara controle prevzo de

legalzdade medzante andlise ]urzdzca da contratagdo.

Omissis

§4° Na forma deste artigo, o 6rgdo deassessordMehto‘ Juridico da Administragdo

também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
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termos de cooperagdo, convénios, ajustes; adesbes a atas de regi&t’ré de precos,

outros instrumentos congéneres.e de seus termos aditivos.”

dN
Como se pode observar do \dispositiVO legal supra, o cOntrolse prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da \cgmpeténcié da andlise juridica da futura’
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, na forma do Enunciado BPC n° 07,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unifo: ,

- “Enunciado BPC n°7

A mamfestagao consultzva que adentrar questao jurzdzca com potenczal de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justzf catzva da
necessidade de fazé-lo, evitando-se poszczonamentos concluszvos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, adminisirativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podenda—se, porém sobre estes emilir opzmao ou formular

recomendagdes, desde que enfatzzando o cardter discriciondrio de seu

acatamento.”’

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéio, suas caradtéristicas,
requisitos e avahac;ao do preco estlmado, tenham sido regularmente determmadas pelo setork '
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos obj etlvos, para a melhor consecugdo do
interesse pubhco. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competenma d1scr1c1onér1a k
pelo 6rgfio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. |

De outro lado, cabe esclarecer que nfo é papel do 6rgéo de assessoramento
juridico exercer a audltona quanto a competen01a de cada agente puiblico para a pratica de atos
admuustratlvos nem de atos ja praticados. Incumbe, isto s1m a cada um destes observar se oS
seus atos estfio dentro do seu espectro de competen01as. o

Finalmente, deve-se salientar que deterrﬂinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, aValiar ¢ acatar,

ou nfo, tais ponderagBes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade setfio apontadas
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para fins de sua corregéo. 0 seguimento do processo sem a observanc1a destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusiva da Admlnlstraqao

O artigo 18 e incisos da Le1 n 14 133/2021 estabelece todos 08 elementos que

~ devem ser compreendldos nos autos do processo de contratag:ao pubhca sengo vejamos

“Art. 18. A fase Dpreparatdria do processo licitatério é caracterzzada pelo

Planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de conlratacoes anual de

| que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaboraa’o e
com as leis orgamentarzas bem como abordar todas as conszderagzoes
'tecmcas, mercadoldgicas e de gestdo que podem znteiferzr na contratagdo,
compreendidos:

I --a descri¢éio da necesszdade da contratacao ﬁmdamentada em estudo
tecmco prelzmmar que caracterize o interesse publico envolvido;

- a defi ini¢do do objeto para 0 atendzmento da necesszdade por mezo de
termo de referéncia, antepro;eto, prOJeto bdsico ou pro;eto executzvo, |
conforme o caso; ' ‘ , S
IIT - a defi inigdo das condzgzoes de execugao e pagamento das garantzas :
engzdas e ofertadas e das condigdes de recebzmento
1V - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utzlzzados para
sua formagdo; :

V-a elaboragdo do edital de licitacdo; ,
VI - a elaboracdo de mznuta de contrato, quando necessarza que constara‘- “
obrlgatorlamente como anexo do edztal de licitacdo;

VII - o regime de forneczmento de bens, de prestagdo de servzcos ou de

,execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenczazs de
economza de escala VIII - a modalidade de lzcztagao 0 crzterzo de
Julgamento, o modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os f ns de selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacao mazs ‘vantajoso para a Admmzstracao :
Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do ‘edital,‘ tais..como

Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das

parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
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qualificagdo econdémico f nancezra, Justificativa dos critérios de pontuagao e
Julgamento das propostas tecnzcas nas lzcztag:oes com julgamento por melhor :

técnica ou  técnica .e prego e justzf catzva das regras pertmentes a

partzczpacao de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a

boa execugdo contratual;

Xl -a motzvag:ao sobre o momento da a’zvulgagao do or¢amento da licitacdo,

observado o art: 24 desta Lei.”

Analisando os documentos que compde a instrugio do processo de
contratagdo, constata-se a presen¢a da definicdo do objeto e das justificativas para a sua

contratagéo, a autorizagéo da Autoridade Competente para a instauragfo do processo de

contratacio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsio de dotagdo
or¢amentdria, o termo de referéncia, o decreto de designagéo do pregoeiro e da equipe de-apoio, !

~ aminuta do Edltal

Desta forma, ¢ posswel aferlr claramente que os. autos do processo

encontram-se dev1damente 1nstru1do, atendendo as ex1genc1as minimas legals ﬁcando

‘evidenciada a solugo mais adequada paraatendlmento da necessidade publica.

_E, nos termos apresentados na Justlficauva de contratacéo, resta ev1dente a
sua nece551dade tendo em vista proporcionar um ambiente seguro para o0s pratlcantes de
atividades fisicas, protegendo-os das condi¢des climéticas adversas, mas ‘tambem ,\estende’r,ak o
tempo de uso da ‘quadra, aumentando sua utilidade e promovendo um ambiénté mais
confortével para a prética esportiva. ‘ |

Segulndo a analise, verlﬁca-se que o termo de referéncia elaborado a part1r do

estudo tecmco preliminar, contem os seguintes 1tens deﬁmg:ao do objeto, Jus‘uﬁcatlva, prazo de |
entrega e condi¢des de execugao, condi¢des de pagamento, dotacdo org:amentérklya,k obrigagQes

da Contratante e da Contratada, ﬁscalizac;éo, extingﬁo do~ contrato e sang(”)esk' apliCéveis -

contendo, por consegulnte, todos os elementos ex1g1dos pelo inciso XIII do artlgo 6° da Lein

14.133/2021, que assim determina:
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“drt. 6° Para os Jfins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia:
documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
os seguintes pardmetros e elementos descrmvos |
a) def ini¢do do objeto, zncluzdos sua natureza, 08 quantitativos, o prazo do

~ contrato e, se for o caso, a posszbzlzdade de sua prorrogagdo;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for posszvel dzvulgar =
esses estudos, no extrato das partes que ndo contzverem znformacoes

‘szgzlosas .
¢) descrigdio da solugdio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto; ‘

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defi nz'g:c’io de como o
contrato deverd produzir os resultados pretena’zdos desde 0 seu inicio até o
Seu encerramento; ; »

J) modelo de gestdo do conifafo; que descfeve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade; ‘ | |
g) critérios de medicdo e de pagamento; v
h) Jorma e critérios de sele¢cdio do fornecedor;

i) estzmatzvas do valor da contratagao acompanhadas dos pregos umtarzos o
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
com 0s pardmetfos utilizados para a obtenglo dos pregos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado; |

J) adequagdo orgamentdria.”
Por sua vez, o estudo. tecmco prellmlnar apresentado nos autos estd em

perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e dlsposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC

sendo Ve_] amos:

“Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o ‘inéiso Ido

_caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
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melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e conterd os segumtes elementos:
I -descrigdo da necessidade da contratagao considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do znteresse publzco,

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes .

anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo; |

1II - requzsztos da contratagdo;

IV - estimativas das quantzdades para_a contratacdo, acompanhadas das

memérias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que ,conszderem

interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia

de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar; | '

VI - estimativa do valor da contratagzao acompanhada dos pregos unitdrios

referenczazs, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,

que poderdo constar de anexo classzf icado, se a Admznzstragao optar_ por

preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias‘

' relaczonadas a manutencao ea asszstencza técmca quando Joro caso,

VIII ]ustzf cativas parao parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendzdos em termos de economzczdade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
dzspomvezs, | ,

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo prevzamente a
celebragdio do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servzdores ou de
e‘mpregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; ‘

XI - contratages correlatas e/ou interdependenteS' :

XII - descrigéo de posszvezs zmpactos ambzentals e respectzvas medidas
- mitigadoras, mcluzdos requzsztos de baixo consumo de energza e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazzmento e reczclagem de bens

e refugos, .quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAI
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
adequagdo da contratagdo para o atendimento da‘necyessi‘dade d que..ﬁe i‘

destina.”

~ Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se
em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para ﬁhs de contratagéio nesta |
' nova sistemética de licitagdes ptiblicas. ' o |
Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos ko‘s aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade | juridica do
7y prosseguimento do presente processo de licitagdo, ao passo que restituo os autos a Comisséo de
\ . Licita_gﬁo para’ que adote as providéncias necessarias ao prosseguimenfo do feito. . n

~ S.MLJ., este é o parecer, que se submete & superior apreciagio.

Caracarai — RR, 20 de agosto de 2024.

EDMAR TEODORO FREITAS DE MOURA |
Procurador Geral do Municipio ‘

Portaria n°. 099/2023
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