PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO 178/2026

PROCESSO: 033/2026

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD

ASSUNTO: Andlise juridica. Concorréncia Publica. Servigos de engenharia. Pareceres
Técnicos n® 005/2026 e n° 006/2026. Desclassificagdo das propostas. Recursos administrativos.

Fracasso do certame.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD
para anélise juridica dos atos praticados no ambito do Processo Administrativo n°® 033/2026 -
Concorréncia Piblica n°® 006/2026, cujo objeto consiste na contratagio de empresa
especializada nos servicos de engenharia para execugiio dos servicos de recuperacio da
Vicinal 03/CAI-361 — Regidio da Petrolina do Norte — Emenda Especial n° 202540930001.

Conforme documentagdo encaminhada, foi elaborado o Parecer Técnico n® 005/2026,
destinado a anélise da primeira fase das propostas de pregos, especialmente das composi¢des de
pregos unitarios e da documentagdo técnica apresentada pelas licitantes.

O referido parecer identificou desconformidades no atendimento ao item 8.3.2 do Termo de
Referéncia, especialmente quanto as exigéncias previstas nas alineas “g” e “j”, relacionadas,
respectivamente, & composigéo dos pregos unitérios e & comprovagdo da capacidade técnica.

Segundo a andlise técnica, foram constatadas, entre outras, auséncia ou insuficiéncia na
discriminagdo dos valores correspondentes & mdo de obra sem leis sociais e com leis sociais nas
composi¢des de pregos, bem como inadequagdes na comprovacdo da capacidade técnica
relativa aos servigos considerados relevantes, especialmente o Controle Tecnologico —
aferi¢cio da geometria da via com carro controle.

Em decorréncia das irregularidades constatadas, o Parecer Técnico n° 005/2026 sugeriu a
desclassifica¢@o das propostas das empresas analisadas.

Posteriormente, houve interposi¢do de recursos pelas empresas RJP Empreendimentos Ltda.
e J. B. Servigos Ltda., os quais foram submetidos & nova apreciagdo do setor técnico.

Foi entdo emitido o Parecer Técnico n° 006/2026, de 28 de setembro de 2026, que examinou
as razdes recursais e concluiu pela manutengio da desclassificagio das propostas, por
entender que as recorrentes ndo atenderam integralmente as exigéncias constantes do item

8.3.2, alineas “g”, “i” e “j”, do Termo de Referéncia.
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Em razéo da inexisténcia de proposta considerada apta ao prosseguimento do procedimento, os
autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para anélise da legalidade dos atos
praticados e da possibilidade de declara¢do de fracasso do certame.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO
2.1. Dos limites da analise juridica

A anélise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos e de legalidade do
procedimento, ndo competindo ao 6rgdo juridico substituir a avaliagdo realizada pelo setor
técnico responsavel quanto as especificagdes de engenharia, quantitativos, composi¢des de
pregos, metodologia executiva, capacidade técnico-operacional ou demais matérias que exijam
conhecimento especializado.

As conclusdes constantes dos Pareceres Técnicos n° 005/2026 e n° 006/2026, portanto,
constituem manifestagdo do setor competente e sdo consideradas, para fins desta anélise
juridica, nos limites da responsabilidade técnica de seus subscritores.

Compete a Procuradoria verificar se as consequéncias juridicas extraidas das constatagdes
técnicas encontram respaldo na legislagdo aplicavel e no instrumento convocatdrio.

2.2. Da vinculagéo ao edital e ao Termo de Referéncia

A licitagdo deve observar, entre outros, os principios da legalidade, igualdade, vincula¢do ao
edital, julgamento objetivo, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e seguranca
juridica, conforme disciplina a Lei n® 14.133/2021.

A vinculagéo ao instrumento convocatorio impde tanto & Administragdo quanto aos licitantes a
observancia das regras previamente estabelecidas para o certame.

Dessa forma, uma vez estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia exigéncias objetivas
relativas a apresentagdo das propostas e & comprovagdo da capacidade técnica, ndo pode a
Administragdo simplesmente desconsidera-las posteriormente, sob pena de violagdo a isonomia
e ao julgamento objetivo.

Por outro lado, a aplicagdo das regras editalicias ndo pode resultar em formalismo excessivo,
devendo ser distinguida a irregularidade meramente formal e sanavel daquela que comprometa

o contetdo da proposta ou o efetivo atendimento as condigdes exigidas.

2.3. Das irregularidades verificadas nas propostas de precos
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De acordo com os Pareceres Técnicos n° 005/2026 e n° 006/2026, o item 8.3.2, alinea “g”, do
Termo de Referéncia estabeleceu critérios especificos para a apresentagdo das composi¢oes de
precos unitarios.

A érea técnica verificou que as propostas analisadas apresentaram desconformidades quanto a
composicdo de determinados servigos, notadamente pela auséncia da discriminagdo exigida
para os componentes de méo de obra e respectivos encargos.

A Lei n° 14.133/2021 dispde, em seu art. 59, que serdo desclassificadas as propostas que
contenham vicios insandveis, ndo obedegam as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital ou apresentem desconformidade com outras exigéncias editalicias, desde que insanéavel.

Portanto, constatado tecnicamente que as falhas verificadas ndo representam simples erro
material passivel de corregdo, mas efetivo descumprimento das condig¢des necessarias a analise
e aceitabilidade da proposta, mostra-se juridicamente possivel a sua desclassificagdo.

Importante ressaltar que eventual saneamento ndo poderd servir para permitir a reformulagéo
substancial da proposta apds sua apresentagdo, tampouco para possibilitar a apresentagéo de
composigdo de pregos materialmente distinta daquela submetida originalmente ao certame.

Assim, acolhem-se, sob o aspecto juridico, as conclusdes técnicas quanto a
desconformidade das propostas, desde que o setor competente tenha caracterizado que as
falhas identificadas comprometem o atendimento das exigéncias materiais estabelecidas no
Termo de Referéncia.

2.4. Da qualificacéo e capacidade técnica

Outro fundamento apontado pelo setor especializado refere-se ao descumprimento da exigéncia
134k

prevista na alinea “j” do item 8.3.2, especialmente quanto & demonstragdo da experiéncia
anterior na execug¢do dos servigos relevantes definidos no Termo de Referéncia.

Segundo o Parecer Técnico n°® 006/2026, as empresas recorrentes ndo comprovaram
satisfatoriamente a capacidade técnica exigida para o servigo de Controle Tecnologico —
afericio da geometria da via com carro controle.

O setor técnico também registrou questdo relacionada a apresentagdo da Certiddo de Acervo
Operacional — CAO.

Nesse aspecto, verifica-se que a Resolugdo CONFEA n° 1.137, de 31 de margo de 2023,
disciplina expressamente o Acervo Operacional e a emissdo da Certiddo de Acervo Operacional
— CAO, destinada a certificagdo das informagdes referentes ao acervo operacional da pessoa
juridica.

A analise acerca da equivaléncia entre os servigos constantes dos atestados apresentados e
aqueles exigidos pelo Termo de Referéncia possui natureza eminentemente técnica, razdo pela
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qual deve prevalecer, inexistindo demonstragdo de erro ou ilegalidade, a avaliagdo realizada
pelo profissional competente.

Desse modo, tendo o setor técnico concluido que os documentos apresentados néo
demonstraram o atendimento aos quantitativos ou servigos relevantes previstos no instrumento
convocatério, ndo cabe a Procuradoria substituir essa conclusdo por avaliagdo propria de
engenharia.

2.5. Da diligéncia e do formalismo moderado

Embora a Administragdo esteja vinculada as exigéncias editalicias, deve-se registrar que a Lei
n° 14.133/2021 admite a realizacdo de diligéncias nas hipoteses legalmente estabelecidas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a vedag@o a apresentagdo
posterior de documento ndo alcanga documento destinado exclusivamente a demonstrar
condi¢io que ja existia quando da apresenta¢do da proposta, desde que sua juntada
posterior ndo represente criagdo superveniente de requisito de habilitagéo.

Isso significa que existe diferenga entre:

a) permitir que a empresa adquira, depois da data propria, qualificagdo ou condigdo técnica que
ndo possuia; e

b) permitir que demonstre documentalmente uma condigdo que comprovadamente ja possuia
naquele momento.

A primeira hipétese ndo € admitida. A segunda pode ser objeto de diligéncia, desde que
preservados a igualdade, a vinculagéo ao instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo.

O mesmo raciocinio deve ser observado em relagdo as propostas: o saneamento de erro formal
ndo pode importar alteragdo da substdncia da proposta ou reformulagdo posterior de seus
elementos essenciais.

O proprio TCU registra que a Administragdo deve sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada.

No caso concreto, entretanto, o Parecer Técnico n° 006/2026 examinou expressamente 0s
argumentos apresentados pelas recorrentes € manteve a conclusdo de que ndo houve
atendimento integral das exigéncias técnicas.

Dessa forma, ndo compete a Procuradoria determinar a aceita¢io de composicio de

pregos ou de atestado que o setor técnico, motivadamente, considerou insuficiente, salvo
quando demonstrado que a desclassificagdo decorreu exclusivamente de formalidade sanavel.
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2.6. Dos recursos administrativos

Os recursos apresentados pelas empresas RJP Empreendimentos Ltda. e J. B. Servigos Ltda.
foram submetidos ao setor técnico competente, que analisou os argumentos apresentados e
manteve as conclusdes anteriores.

O Parecer Técnico n® 006/2026 apresenta as razdes pelas quais entendeu permanecerem as
desconformidades verificadas nas propostas e na documentagéo técnica.

Sob o ponto de vista juridico, néo se verifica impedimento a manutengéo das desclassificagdes
quando fundada em descumprimento material das exigéncias do instrumento convocatorio,

desde que a decisdo administrativa seja devidamente motivada e assegurado o tratamento
isondmico aos participantes.

Assim, esta Procuradoria nfio identifica, nos elementos submetidos a presente analise,
ilegalidade capaz de afastar as conclusdes técnicas adotadas, ressalvada a necessidade de
observancia do saneamento de eventuais falhas estritamente formais que ndo alterem a
substancia das propostas ou dos requisitos de habilitagéo.

IIT - DO FRACASSO DO CERTAME

Conforme relatado, apds a anélise das propostas e o julgamento técnico dos recursos, ndo
restou proposta considerada apta ao prosseguimento da contratagao.

A prépria Lei n° 14.133/2021 contempla expressamente a hipotese de licitagdo declarada
fracassada, inclusive ao disciplinar, no art. 58, § 2°, a devolugéo da garantia de proposta apos a
assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagédo.

A licitagio & considerada fracassada quando, embora tenham comparecido interessados,
nenhuma proposta ou licitante retina condigdes para prosseguir validamente no procedimento.

No presente caso, os Pareceres Técnicos n° 005/2026 e n° 006/2026 concluiram que as
propostas apresentadas ndo atenderam integralmente as exigéncias técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Mantidas tais conclusdes pela autoridade competente e inexistindo proposta valida
remanescente, mostra-se juridicamente possivel a declaragdo de fracasso da Concorréncia
Publica n° 006/2026, devendo a decisdo ser formalmente motivada e registrada nos autos.

A declaragio de fracasso ndo impede que a Administragdo, permanecendo a necessidade
publica da contratagdo, adote as providéncias necessérias a realizagdo de novo procedimento,
ap6s avaliar as causas que conduziram ao insucesso do certame e promover, se necessarias, as
adequagdes cabiveis nos documentos da contratagéo.

IV — CONCLUSAO
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Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos e, especialmente, as
conclusdes dos Pareceres Técnicos n° 005/2026 e n° 006/2026, esta Procuradoria Juridica
manifesta-se:

I — pela regularidade juridica da manutencio das desclassificagdes, desde que confirmada
pela autoridade competente a natureza material/insanével das desconformidades apontadas pelo
setor técnico, especialmente quanto ao ndo atendimento das exigéncias previstas no item 8.3.2
do Termo de Referéncia;

II - pelo acolhimento das conclusdes dos Pareceres Técnicos n° 005/2026 e n° 006/2026, no
que diz respeito as questdes de natureza técnica, inclusive quanto as composigdes de pregos e a
suficiéncia da comprovagdo da capacidade técnico-operacional, matérias cuja avaliacio
compete ao setor especializado;

III - pela manutencdo do resultado dos recursos administrativos, caso a autoridade
competente, a vista da fundamentagdo técnica constante dos autos, conclua que as
irregularidades verificadas ndo constituem meras falhas formais passiveis de saneamento;

IV — ressalva-se que eventual falha exclusivamente formal podera ser objeto de diligéncia
quando nio importar alteracio da substincia da proposta e, em matéria de habilitacio,
quando o documento se limitar a comprovar condi¢iio efetivamente preexistente a data
propria do certame, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido;

V — superada essa verificacio e mantidas as desclassificagdes de todas as propostas, esta
Procuradoria OPINA PELA VIABILIDADE JURIDICA DA DECLARACAO DE
FRACASSO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2026, por inexisténcia de proposta
vélida apta ao prosseguimento do certame;

VI — permanecendo o interesse publico na execu¢io do objeto, recomenda-se que a
Administra¢io avalie as causas que ocasionaram o fracasso e, apoés as providéncias

cabiveis, promova novo procedimento para contrata¢io, observadas as disposi¢des da Lei
n°® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Caracarai — RR, 29 de setembro de 2026.
§ /VV‘O ('/<"‘w~
SILVIO VIEIRA E VIEIRA

Procurador Geral do Municipio
Portaria n°. 100/2025
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