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AO AGENTE DE CONTRATACAO E A COMISSAO PERMANENTE DE
CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAf RR

A autoridade superior competente, por intermédio da autoridade que proferiu a decisfio

recorrida

Recurso administrativo contra a desclassifica¢do da proposta

Concorréncia Publica n® 007/2026

Processo Administrativo n° 034/2026
Recorrente RIP EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ 12.092.312/0001-51

Objeto: contratagéio de empresa especializada nos servigos de engenharia para implantagdo de
5,40 km na vicinal CAI-118, antiga vicinal 01 » na regido do Engano/Serra Dourada, Emenda

n® 202544920007, Programa n° 09032025-085403.

RJP EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 12.092.312/0001-51,
com sede na Avenida das Américas, n° 597, sala 9, loteamento Garden Park, bairro Cagari,
Boa Vista/RR, CEP 69.307-789, por seu representante subscritor, interpde RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 165, inciso I, alinea b, da Lei n° 14.133/2021,
contra a decisdo de desclassificagdo de sua proposta registrada na ata de 1° de outubro de
2026, que acolheu o Parecer Técnico n° 002/2026 e culminou no registro de fracasso do
certame. Requer a reconsideragdo da decisio e o aproveitamento de sua proposta ou,
subsidiariamente, a invalidagdo do julgamento para realizagdo de diligéncia e nova anélise

motivada, pelas razdes seguintes.

1 Cabimento e tempestividade

A ata registra expressamente que a RJP manifestou intengdo de recorrer na sessdo,
atendendo ao art. 165, § 1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Registra, ainda, a concessio de

trés dias Gteis para apresenta¢io das razdes. O meio adequado contra o julgamento das
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propostas € o recurso do art. 165, inciso I, alinea b, com oportunidade de reconsideragio pela
autoridade recorrida e posterior remessa a autoridade superior, conforme o § 2°. A referéncia
ao inciso II na transcrigdo editalicia da ata nio modifica o enquadramento legal do ato

impugnado.

A sessdo de julgamento ocorreu em 1° de outubro de 2026, quinta-feira. Excluido o dia
inicial, o primeiro dia util foi 2 de outubro, sexta-feira; 3 e 4 de outubro correspondem ao fim
de semana; e 5 de outubro, segunda-feira, é feriado estadual da data magna de Roraima,
conforme o art. 9° da Constitui¢io Estadual. Assim, 6 de outubro, terga-feira, constitui o
segundo dia 1til, e 7 de outubro de 2026, quarta-feira, o terceiro e tltimo dia ttil. As presentes
razoes sdo apresentadas para protocolo nesta data, dentro do prazo de trés dias uteis concedido
em ata e previsto no art. 165, observado o art. 183 da Lei n° 14.133/2021, em especial a

contagem apenas dos dias com expediente administrativo.
2 Delimitacéo dos fatos e dos fundamentos impugnados

Na sessdo de 1° de outubro de 2026, a Comissdo acolheu o Parecer Técnico n°
002/2026, desclassificou todas as propostas e registrou o fracasso da licitagdo, sem
adjudicago ou homologagio. A ata informa que a declarag@o de fracasso seria submetida a
autoridade competente e que, apés formalizagdo e publicagdo, haveria republica¢io do edital.
Trata-se, portanto, de impugnagio ao Julgamento e aos efeitos que dele dependem, sem

confundir fracasso com revogagio ou anulagéio Jj& consumada.

Quanto a RJP, o trecho do parecer disponibilizado com a ata apresenta dois
apontamentos de pregos: auséncia da discriminagdo de mio de obra sem leis sociais, leis
sociais e mdo de obra com leis sociais nos itens 1.1, Administragdo Local, e 2.5, Mobilizagao
de Equipamentos; e, nas demais composi¢des, igualdade entre os valores de méo de obra sem
e com leis sociais, com leis sociais iguais a zero. E esse o contetido do parecer técnico

adotado como fundamento do julgamento e que a Recorrente enfrenta nas presentes razdes.

Quanto aos apontamentos relativos a8 CAO e aos atestados, a Recorrente esclarece que
a documentagdo consta do envelope de habilitagdo, conforme informado durante a sessio,
tendo o presidente anunciado diligéncia para sua verificagdo. Requer-se a conferéncia e a
apreciagdo desses documentos antes de eventual decisio desfavorivel fundada nesses

requisitos.
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A proposta comercial da RJP, composta por 89 paginas no arquivo apresentado,
permite identificar elementos concretos de formagio dos pregos. A carta comercial, a pagina
2, oferece R$ 1.425.628,93 e declara a inclusio das despesas de mio de obra, inclusive leis
sociais. A planilha de pregos, as paginas 3 e 4, indica SICRO/SINAPI de janeiro de 2026, sem
desoneragdio. As paginas 39 a 42 apresentam tabelas de encargos por categoria profissional.
Esses elementos devem ser apreciados em conjunto com as composi¢des principais e
auxiliares que ja integravam a oferta, para distinguir auséncia de custo de inadequagdo do

quadro de resumo.
3 A exigéncia de encargos nio autoriza exclusio automatica por falha sanavel

A Recorrente reconhece a necessidade de incluir todos os custos trabalhistas e sociais
aplicéveis, inclusive aqueles decorrentes das normas coletivas pertinentes. A controvérsia ndo
consiste em dispensar obrigagdes trabalhistas ou aceitar mdo de obra sem encargos, mas em
verificar se houve efetiva supressio econdmica de custos ou inadequagdo de sua

discriminagdo em determinado campo do or¢amento analitico.

O art. 59, incisos I ¢ V, da Lei n° 14.133/2021 distingue vicios insanaveis de
desconformidades passiveis de corre¢do. O art. 12, inciso ITI, impede que o desatendimento a
exigéncia meramente formal, sem comprometer a aferi¢do da qualificagfio ou a compreensdo
da proposta, leve ao afastamento do licitante. Os principios do art. 5° e os objetivos do art. 11
exigem motivagdo, proporcionalidade, julgamento objetivo, isonomia e sele¢do de proposta

apta a contratagfio vantajosa.

O item 83.2 do Termo de Referéncia exige composi¢des principais, auxiliares,
complementares, subcomposi¢des, lista de insumos e composigio de leis sociais, e prevé
desclassificagdo para as situagdes ali descritas. Essa regra deve ser aplicada em harmonia com
a lei: o campo questionado ¢ indicio que exige verificagdo do orgamento completo; ndo
resolve, por si, se o defeito & insandvel, se o custo estd contido em outro nivel da composig¢io

ou se a discriminag@o pode ser saneada sem alteragdo da oferta.

A vinculago ao instrumento convocatério ndo permite ignorar a hierarquia normativa
nem atribuir a qualquer deficiéncia de representagdo o efeito de vicio material definitivo.
Tampouco se requer mudanga retroativa do critério de Julgamento ou tratamento privilegiado
a RJP. Requer-se a aplicagdo de critério verificavel de saneamento, extensivel a licitantes em

situagéio equivalente, com registro fundamentado e publicidade.
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O préprio Termo de Referéncia repete as letras f e g no item 8.3.2 e remete as leis
sociais da alinea f, embora as alineas assim identificadas tratem de cronograma e BDI. Essa
imprecisdo ndo dispensa a composi¢io de encargos expressamente exigida, mas reforca a
necessidade de identificar objetivamente a composi¢lo e o pardmetro de comparagio
utilizados, em vez de presumir que qualquer leitura de campo satisfaz a motivagdo da

exclusdo.
4 Elementos da proposta que justificam sua reconsideracéio e o saneamento

Os campos de resumo apontados pela engenharia devem ser confrontados com os
custos e documentos ja existentes na proposta. A rubrica sintética de leis sociais igual a zero
ndo elimina, por si, o conteudo das tabelas de encargos e das composi¢des auxiliares. A
andlise deve verificar se o custo de referéncia foi utilizado com os encargos incorporados, se o
relatério apenas deixou de segregar a parcela ou se existe efetiva insuficiéncia de calculo. O

parecer disponibilizado ndo apresenta essa reconciliagdo dos valores da RJP.

A pagina 6, o item 2.1, Confecgéo de placa da obra, utiliza a composi¢do SINAPI
103689 e incorpora as auxiliares 88262, Carpinteiro de formas com encargos
complementares, e 88316, Servente com encargos complementares, com custos unitarios de
R$ 31,77 ¢ R$ 23,40, respectivamente. O mesmo quadro apresenta LS igual a zero no resumo.
Esse contraste € relevante: a empresa ndo apresentou composi¢do destituida de custos
laborais; apresentou referéncias de m#o de obra com parcelas complementares em seu
interior, cuja relagdo com os encargos sociais deve ser examinada, sem confundir os dois

conceitos.

A composigdo auxiliar SINAPI 88310, Pintor com encargos complementares, a pagina
28, discrimina capacitagdo, EPI, seguro, alimentagdo, exames, transporte e ferramentas, com
custo de R$ 33,99 por hora. As tabelas das paginas 39 a 42, por sua vez, discriminam
encargos sociais, trabalhistas, verbas rescisdrias e reincidéncias por categoria, incluindo
previdéncia social, FGTS, férias e décimo terceiro salario. A legenda da pagina 42 explicita a
composi¢do desses grupos. Portanto, os documentos permitem conferir a metodologia de
custos e afastam a premissa de inexisténcia absoluta de informagdes sobre encargos. A
aplicagdo numérica a cada insumo devera ser reconciliada em diligéncia se a Administragdo

considerar insuficiente o detalhamento do relatério.

Quanto ao item 1.1, a composigdo de Administragdo Local estd na pagina 34. Ela

identifica o engenheiro pelo codigo P9812, com custo mensal de referéncia de R$
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25.938,4300, e demonstra uma parcela mensal de mao de obra de R$ 4.457,97. No resumo de
quatro meses, a mio de obra perfaz R$ 17.831,88; os veiculos, R$ 16.071,84; e o custo direto
total, R$ 33.903,72. A planilha de pregos da pagina 3 registra R$ 41.101,48 com BDI. Existe,
assim, memoria especifica de mdo de obra e de custo direto, e o questionamento deve recair
sobre a segregagdo dos encargos e sua compatibilidade com o custo utilizado, e ndo sobre

suposta inexisténcia de composigio.

Quanto ao item 2.5, a péagina 35 apresenta memoéria de Mobilizagdo de pessoal,
veiculos e equipamentos pesados, com férmula baseada na distancia, retorno, utilizacdo,
velocidade e custo horério do veiculo transportador. A tabela discrimina os equipamentos e
totaliza R$ 38.734,91 de custo direto, correspondente ao valor langado na planilha da pagina
3, que informa R$ 46.958,33 com BDI. A péagina 36 traz memoria correlata de
desmobiliza¢do. O exame deve esclarecer a incidéncia de operadores e motoristas nos custos
horarios empregados, evitando dupla contagem e preservando a metodologia da mobilizagdo,

em vez de exigir que o quadro possua a mesma estrutura de um servigo de méo de obra direta.

A fundamentag@o da Recorrente concentra-se na rastreabilidade dos custos diretos e na
possibilidade de corrigir a apresentagdo analitica. A declaragdo da carta comercial de que as
despesas estdo compreendidas no prego confirma o compromisso da oferta, mas deve ser
acompanhada da andlise das memorias. Os encargos sociais da mio de obra devem ser
demonstrados no custo laboral pertinente, sem utilizagio do BDI como justificativa genérica

para dispensar sua comprovagio.

O regime indicado no Termo de Referéncia e na ata é de empreitada por pregos
unitdrios. Por isso, a Recorrente requer o saneamento com preservagdo dos pregos unitérios
dos servigos ofertados, dos quantitativos e do valor global. A mera manutengéo do total, com
transferéncia de valores entre servigos e majoragéo de pregos unitdrios, ndo é a solugdio
pretendida. Eventual detalhamento interno deve continuar compativel com cada prego

contratual, com os limites do edital e com a efetiva execugdo das obrigagdes.

O art. 59, §§ 2° e 3°, autoriza diligéncia sobre exequibilidade e exige considerag¢do do
pre¢o global, dos quantitativos e dos pregos unitarios relevantes. Se houver davida sobre
cobertura de custos, requer-se a demonstragéio técnica da exequibilidade e da inclusdo integral
das obrigagdes, antes da decisdo definitiva. A declaragdo do art. 63, § 1° ndo substitui essa
analise. Eventual erro de formagdo da proposta ndo serd utilizado como fundamento para
exigir acréscimo contratual destinado a cobrir custo omitido.
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5 Precedentes do TCU sobre saneamento de planilhas e documentos

No Acérdiao 830/2018 — Plenario, relator Ministro André de Carvalho, o TCU
assentou que erro material ou omissdo em planilha de custos nio conduz necessariamente a
desclassificagdo antecipada e deve ser objeto de diligéncia para corre¢do, sem alteragdo do
valor global originalmente proposto. O precedente ampara o exame da possibilidade concreta
de saneamento, nio uma autorizagdo irrestrita para reformular a oferta. No presente caso,

agrega-se a preservagdo dos pregos unitarios dos servigos, em razio do regime de execugio.

O Acoérdiao 2.742/2017 — Plenario, relator Ministro Aroldo Cedraz, processo TC
023.140/2017-8, examinou desclassificagdes em concorréncia para obra. Sua fundamentagéo
identificou inconsisténcias passiveis de diligéncia, inclusive falta de informagdo da taxa de
encargos sociais para mensalistas e composi¢des unitarias faltantes. A pertinéncia estd na
necessidade de verificar se a deficiéncia do orgamento analitico ¢ corrigivel, e nio em

presumir identidade entre os fatos daquele julgamento e os desta contratagdo.

O Acérdao 1.211/2021 — Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
distingue documento destinado a comprovar condigéo preexistente de criagdo posterior de
requisito que ndo existia na abertura. O entendimento admite diligéncia para documento
omitido que comprove situagio j4 atendida e saneamento de falhas que ndo alterem a
substancia ou a validade juridica da proposta e da documentagéo. Aplica-se ao esclarecimento

da oferta original e, quando cabivel, a comprovagdo de experiéncia técnica anterior.

Os precedentes sido invocados por sua forga persuasiva e compatibilidade com a Lei n°
14.133/2021. Nao se afirma vinculagdo automatica do Municipio a decisdes proferidas em
processos de outros orgdos, nem aplicagio integral dos regimes normativos daqueles
certames. A fundamentagio legal atual esta especialmente nos arts. 12, inciso 111, 59, 64 ¢ 165

da Lei n° 14.133/2021, nos respectivos campos de incidéncia.
6 Da diligéncia relativa a CAO e aos atestados

Quanto a alegada auséncia da Certidio de Acervo Operacional — CAO e dos
atestados de capacidade técnica, a Recorrente esclarece que esses documentos foram
apresentados no envelope de habilitagdo, conforme informado durante a sessio. Na ocasido, o

presidente anunciou que realizaria diligéncia para verificagdo da documentagio.

Requer-se, portanto, a conferéncia do envelope de habilitagdo e a realizagdo da
diligéncia anunciada, com apreciago expressa dos documentos nele apresentados. A alegagio
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de auséncia deve ser confrontada com a documentagdo efetivamente entregue pela empresa,
antes de eventual decisdo desfavoravel fundada nesses requisitos. Caso seja identificado
algum ponto que demande esclarecimento, requer-se oportunidade de manifestagio da

Recorrente.
7 Motivagio contraditorio e revisiio do resultado de fracasso

A adogdo de parecer técnico como fundamento da decisdo ndo & irregular por si.
Contudo, os fundamentos incorporados devem permitir compreender o vicio e controlar a
conclusdo. Os trechos disponibilizados apontam campos ¢ documentos ausentes, mas nio
demonstram a cadeia de calculo da RJP, a repercussdo financeira do apontamento nem por
que o esclarecimento ou a corregdo analitica seriam insuficientes. Requer-se o enfrentamento

desses pontos, com auxilio da assessoria Juridica, conforme o art. 168, paragrafo tnico.

O acesso aos elementos indispensaveis a defesa é garantido pelo art. 165, § 5°. Requer-
se acesso integral ao Parecer Técnico n® 002/2026, inclusive partes e anexos ndo
disponibilizados, as planilhas efetivamente analisadas, ao edital integral, as decisdes
pertinentes e a gravagdo da sessdo mencionada na ata. Se houver informag8o indispenséavel
nido oportunizada a empresa, requer-se decisdo especifica sobre prazo adequado para
manifestagio complementar, sem presumir que o simples pedido de vista suspende

automaticamente o prazo recursal.

Caso a Administragdo identifique motivo novo para manter a exclusdo, requer-se
oportunidade de manifestagdo antes da decisdo sobre esse fundamento, em observancia ao
contraditorio e a ampla defesa. A empresa impugna o Julgamento conhecido e ndo pode ter
sua defesa substituida por decisio baseada em questdo inédita sem possibilidade de

esclarecimento.

Se a exclusdo da RJP for reconsiderada ou invalidada para diligéncia, deve ser revisto
o resultado de fracasso na extensdio em que depende da inexisténcia de proposta aproveitavel.
O art. 165, § 3°, limita a invalidagdo aos atos insuscetiveis de aproveitamento; ndo se requer
reinicio indiscriminado do procedimento nem adjudicagdo automatica a RJP. Requer-se
retorno a etapa necessaria, com preservagio dos atos validos e observaincia da classificagdo e

das condigBes de habilitagio.

8 Pedidos
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Diante do exposto, a RIP EMPREENDIMENTOS LTDA requer:

a) o recebimento e processamento do recurso, com reconhecimento da intengdo recursal
registrada em ata e da tempestividade das razdes protocoladas em 7 de outubro de 2026,

considerando-se o feriado estadual de 5 de outubro e a contagem em dias uteis;

b) sendo conhecido como recurso, o reconhecimento do efeito suspensivo previsto no art. 168,
até decisio final da autoridade competente, impedindo a efic4cia da desclassificagéio e das

providéncias de declaragiio de fracasso e republicagio que dela dependam;

¢) a reconsideragdo do julgamento para afastar a desclassificagdo da RJP, mediante
conferéncia das composi¢des e das provas da oferta original, admitindo-se o aproveitamento
da proposta quando comprovada a cobertura dos encargos € o atendimento das demais

condigdes aplicdveis, com regular prosseguimento do certame:

d) subsidiariamente, a invalidagio do julgamento na parte relativa & RJP e dos efeitos dele
dependentes que ndo possam ser aproveitados, com diligéncia de prazo razoéavel para
esclarecimento e eventual corre¢do da discriminag@o analitica de mdo de obra e encargos, sem

alteragdo dos quantitativos, dos pregos unitdrios dos servigos e do valor global ofertados;

e) nessa diligéncia, a andlise individual dos itens 1.1 e 2.5 e das demais composigdes
questionadas, com reconciliagdo entre insumos, composi¢des auxiliares, encargos, pregos
unitarios e orgamento, e, se necessario, demonstragdo de exequibilidade conforme o art. 59,
§§ 2°¢e 3

f) a conferéncia do envelope de habilitagio, no qual foram apresentados a CAO e os atestados
de capacidade técnica, com realizagdo da diligéncia anunciada durante a sessdo, apreciagio

expressa desses documentos e oportunidade de esclarecimento, caso necessaria;

g) a disponibilizagdo dos elementos indispensdveis a defesa indicados no item 7, com
oportunidade de manifestagio sobre informagio essencial antes ndo acessivel e sobre eventual

fundamento novo de exclusio;

h) a reviséo da declaragdo ou do registro de fracasso na extensio necessaria ao acolhimento
do recurso, preservando-se os atos validos e afastando-se republicagdo fundada

exclusivamente em julgamento invalidado;
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i) caso ndo haja reconsideragfio, a remessa motivada a autoridade superior, no prazo do art.
165, § 2°, com decisdo expressa sobre cada fundamento determinante e pedido subsidiario,

observados os prazos legais;

A Recorrente requer solugdo administrativa conforme a lei e ressalva o exercicio do
direito de peti¢o perante os 6rgdos de controle competentes e de acesso ao Poder Judiciario,
inclusive para tutela urgente, se necessiria e presentes seus pressupostos. A eventual
manuteng¢do da exclusio deve decorrer de vicio material concretamente demonstrado ou de
requisito legitimamente ndo atendido, apoés exame das possibilidades legais de
esclarecimento, e néo apenas de conclusio genérica de descumprimento integral do Termo de

Referéncia.

Nesses termos, pede deferimento.

Dac assinado digi
# RHENNO JAMIL TEBET PAIVA

Data: 07/10/2026 20:22:19-0300 Boa Vista/RR, 07 de outubro de 2026.

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RJP EMPREENDIMENTOS LTDA
Rhenno Jamil Tebet Paiva
Sécio administrador

9 Referéncias oficiais e documentos de suporte

Legislagdo: Lei n° 14.133/2021, especialmente arts. 5°, 11, 12, I11, 17, 59, 62 a 64, 67,71, 165, 168 ¢ 183. Texto
oficial: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm

TCU: Acérddo 830/2018 — Plenario, relator Ministro André de Carvalho, entendimento sobre saneamento de
erro ou omissdo em planilha. Consulta oficial: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-

completo/830/2018/Plenério

TCU: Acérddo 2.742/2017 — Plenario, relator Ministro Aroldo Cedraz, processo TC 023.140/2017-8, sessido de
06/12/2017, saneamento de inconsisténcias de orgamento analitico em obra. Consulta oficial:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2742/201 7/Plenéario

TCU: Acérddo 1.211/2021 — Plendrio, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, diligéncia para
comprovagdo de condigéo preexistente. Consulta oficial: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/1211/2021/Plenério
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Feriado estadual: art. 9° da Constitui¢do do Estado de Roraima, que declara 5 de outubro feriado em todo o
territorio estadual. Texto oficial disponibilizado pela Defensoria Publica de Roraima:

htms://escolasunerior.rr.def.br/legislacoes/constituicao-do-estado-de-roraima/

Documentos de suporte: ata de julgamento e fracasso de 01/ 10/2026, com trechos do Parecer Técnico n®
002/2026; Termo de Referéncia/Projeto Bésico; Estudo Técnico Preliminar; proposta comercial original da RJP,
com 89 paginas. As referéncias de paginas da proposta correspondem a sequéncia do arquivo PDF apresentado.

Requer-se a consideragio conjunta desses documentos e da documentagdo de habilitagdo existente nos autos.

Requer-se a juntada da proposta comercial original como documento de suporte, com destaque as
paginas 2 a 4, 6, 28, 34 a 36 e 39 a 42. Caso seja solicitada memoéria complementar em diligéncia, a Recorrente a
apresentara assinada pelo responsavel técnico, demonstrando a vinculagdo dos encargos aos insumos e a

manutengdo dos pregos unitarios e do valor global ofertados.
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