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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Processo n° 027/2021-CL

Do Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE CONTABILIDADE PUBLICA DO MUNIC{PIO DE CARACARAL

Da Contratada: VISAO CONTABILIDADE S/S LTDA - ME, CNPJ de n°
07.236.954/0001-47.

Do Valor: A presente contratagdo importa em R$ 268.000,00 (duzentos e sessenta €
oito mil reais).

Da Justificativa: O procedimento administrativo em analise seguiu todos os requisitos
formais e materiais previstos em lei, inclusive em relagdo ao que dispde o Artigo de n°
26 em seu Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Convém relatar que a Lei 8.666/93 a0 mesmo tempo em que impde a obrigatoriedade de
licitagdo, mitiga tal ato quanto a determinados servigos, ao criar rol pertinente as
dispensas e inexigibilidade de licitag@o. Assim, é preponderante caminhar, doravante, na
linha das licitagdes inexigiveis, uma vez que e neste rol que se encaixam os servigos de
contabilidade aplicada ao setor publico referida contratagéo.

Conforme as caracteristicas dos servicos objeto deste procedimento, esta Comissdo
verificou que os servigos requeridos enquadram-se no rol dos servigos do artigo 25,
incise II, da Lei n° 8.666/93, sendo assim, inexigivel a licitagdo nos termos do mesmo
diploma legal.

A licitagio ¢ inexigivel quando a competigdo ¢ invidvel, o quando afasta o dever de
licitar. Atentando que e a lei que traz ao ordenamento juridico patrio o termo
inexigibilidade e importante observar que se depreende em razdo da necessidade de
contratagfio de determinado objeto ndo ha viabilidade de competi¢do. Tal conceito se
espraia sobre os servigos de contabilidade aplicada ao setor publico, tendo em vista a
interpretagdo relativa & combinagéo dos artigos 13, III, e artigo 25, II, da Lei de
Licitagdes e Contratos devidamente transcritos na integra, abaixo:

Artigo 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias; (Redac¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994);

Artigo 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I1 - para a contratacfio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacéo;
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Consta dos autos proposta de empresa, cujo ramo de atividade e inquestionavelmente
dedicado a contabilidade aplicada ao setor ptblico, além da prestagdo de servigos
contébeis anteriores realizados em favor do municipio de Caracarai (novembro/2006 a
dezembro/2020), Sdo Luiz (janeiro/2013 a dezembro/2016) e Canta (janeiro/2017 a
dezembro/2020), sendo, portanto, suficientemente comprovada a notéria especializagdo
do contador, soécio principal da EMPRESA VISAO CONTABILIDADE S/S LTDA-
ME.

Do acordo com os atestados supracitados comprova-se a satisfatoria prestagdo de
servigos realizada por este, visto que demonstram o éxito obtido tanto no campo nas
areas de contabilidade aplicada ao setor publico. Néo ha outro entendimento, em
decorréncia do texto legal se ndo o de que a prestagdo dos servigos de contabilidade,
principalmente conforme o caso em analise poderd ser contratada por meio de
inexigibilidade de licitagdo, visto que conforme preceitua Margal Justen Filho (2009), a
“inexigibilidade é um conceito anterior ao a dispensa. Naquela, a licitacfio ndo €
instaurada por inviabilidade de competi¢io”, 0 que notadamente acontece no caso
em aprego. Acerca do tema, continua discorrer o Administrativista:

"Hé4 uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competi¢do
derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A
segunda espécie abrange 0s Casos de inviabilidade de competi¢do
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se 0S CasoS$ de inviabilidade de
competigdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdo de
contratagdo. Sdo as hip6teses em que ¢ irrelevante a natureza do
objeto, eis que a inviabilidade de competi¢éo ndo decorre diretamente
disso. N&o é possivel a competigdo porque existe um Unico sujeito
para ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir _diversos _sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaca a necessidade estatal. O
problema_da_inviabilidade de_competicio ndo é de natureza
numérica, mas se relaciona com a natureza da _atividade a ser
desenvolvida ou de peculiaridade quanto 2 prépria_profissio
desempenhada. Ndo é vidvel a competicdo porque caracteristicas
do objeto funcionam como causas impeditivas. (JUSTEN FILHO,
2009, p. 346)

Observado o que seja a inexigibilidade, importa agora deter as
atengdes sobre a conjugagdo entre o servigo de contabilidade e seu
cardter inexigivel. Ou seja:

A Lei 8.666/93 dispde que ha inexigibilidade quando forem
contratados servigos técnicos profissionais especializados, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo.
Entre tais servigos sdo listados estudos técnicos, pareceres, assessorias
ou consultorias técnicas, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas e treinamento ou aperfeicoamento de pessoal.

No caso em analise, configura-se claramente que pela natureza e complexidade de
objeto, considerando que o trabalho envolve a contabilidade aplicada ao setor publico, €
impossivel que haja existéncia de competigdo. Caso seja objeto de licitagdo o presente
servico, e possivel que qualquer Empresa de Contabilidade venga o certame
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apresentando proposta com valores minimos e em razdo da mesma ndo possuir a
qualificagdio necessaria, nem a expertise na matéria especifica, correra o contratante
risco irreparavel ao Poder Publico devido a complexidade dos servigos de contabilidade.
Estas questdes vém sendo enfrentadas pela jurisprudéncia, inclusive a do Supremo
Tribunal Federal. Os julgados do STF reconhecem a inviabilidade da disputa objetiva
entre contadores para contratacio pelo poder piblico, por meio de licitacdo.
Ressalte-se que as questoes alusivas a este debate vém sendo submetidas ao
entendimento dos Tribunais Superiores € recentemente foi aprovada a Lei de n° 14.039
de 17 de agosto de 2020, destarte vejamos:

CATE. 25. vuovereesesessssssssssssssssssdossesssssshasssssessssssasnsssssserssssssasnsssssssassassassesess
§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s@o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo,
nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, ~decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)

Comentando o excerto acima, PINTO e JURKSAITIS (2012) trazem os esclarecimentos
a seguir: “As decisdes ressaltam em diferentes circunstancias a inexisténcia do dever
do licitar, quando presentes 0s requisitos da notdria especializacdo do contador, da
confianca entre administracio e contador e da relevincia do trabalho contratado.
Também aparece a preocupagdo em se verificar a presenca dos honorarios com valores
razodveis e da existéncia do servigo efetivamente executado em proveito da
administragdo publica.”

No caso em epigrafe consta a presenga de todos os requisitos, sendo vejamos:
EMPRESA VISAO CONTABILIDADE S/S LTDA-ME, comprovou através de
atestados e certiddes que possui especializagdo no objeto da contratagdo, visto que 0
mesmo possui bastante experiéncia na area de contabilidade aplicada ao setor publico e
a confianga esta claramente demonstrada em razdo da solidez do citada empresa perante
o mercado de trabalho e principalmente no objeto da contratagio, os servigos sdo de
grande relevancia.

H4 que s6 ressaltar que a empresa, tem COmO S€U ramo de atividade inquestionédvel
dedicagdio a contabilidade aplicada ao setor publico, além de prestar servigos contabeis
anteriores realizados em favor de diversos municipios: Caracarai (novembro/2006 a
dezembro/2020), Sao Luiz (janeiro/2013 a dezembro/2016) e Cantd (janeiro/2017 a
dezembro/2020). Ora, como € possivel realizar-se licitagdo em cima de trabalho que
cada profissional podera gerar um resultado absolutamente distinto?
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Dessa forma, podemos afirmar que no presento ¢aso o critério de confianga foi objetivo,
pautada no éxito, solidez e comprometimento demonstrado pela empresa em demandas
semelhantes ao objeto a ser contratado.

Anote-se, ainda, que a competéncia do sécio principal da EMPRESA VISAO
CONTABILIDADE S/S LTDA-ME foi atestada pelas prefeituras dos municipios de:
Caracarai (novembro/2006 a dezembro/2020), Sdo Luiz (janeiro/2013  a
dezembro/2016) e Canté (janeiro/2017 a dezembro/2020), contaram com O auxilio do
referida empresa.

Registre-se que em €asos semelhantes que requerem urgéncia, notoriedade e
experiéncias anteriores do prestador de servigos, o Tribunal de Contas da Unido tem se
manifestado favoravelmente a legalidade da inexigibilidade de licitag@o, tal como se
pode verificar dos acérddos n° 88-03/03, 2* Turma do TCU; 1.91 0/2003, Plenério.

O mesmo entendimento € corroborado pela OAB, que se manifesta através de sumulas,
a saber:

Atendidos os requisitos do inciso II do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93, €
inexequivel procedimento licitatério para contratagdo de servigos de
contabilidade aplicada ao setor publico, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializagdo € a inviabilizagdo objetiva de
competigdo.

No caso presente, a defesa que se faz e do patrimonio do Municipio, servigo este que,
caso ndo seja realizado com a maxima de proficiéncia, prejudicard uma possivel
melhoria da qualidade do servigo prestado, prejudicando a sociedade como um todo. A
inexigibilidade de licitagdo decorre da impossibilidade de competigdo entre as
contratantes quer pela especificidade da area, quer pelos objetivos a ser alcangados pela
Administragéo Publica.

Portanto, no presente caso, verifica-se que foram demonstrados os requisitos legais
exigidos para configuragdo da inexigibilidade de licitagdo, quais sejam a confianga, a
especializagdo, a notoriedade da empresa e singularidade dos servigos a serem
contratados, que tornam invidveis a realizagio de licitagdo e de competi¢do para
contratagio dos servigos técnicos ora pretendidos pela Administragdo.

Por derradeiro, considerando que 0s servigos a serem contratados sdo singulares e
complexos, em razio do objeto, verificando a necessidade de notéria especializagdo, €
por consequéncia, ndo existe supedaneo fatico para a realizagdo do procedimento

licitatorio, a Administragdo podera escolher, de forma discricionaria e _devidamente

justificada, os profissionais mais aptos a executé-los, fazendo-o em razdo de suas
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especializagdes e do grau de confianga que neles depositam.
Do Fundamento Legal: Inciso III do Artigo 13 e Inciso II do Artigo 25 da Lei de n°

8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e alteragdes posteriores e o Artigo 3°A da Lei de
14.039/20 de 17 de agosto de 2020.

Caracarai-RR, 23 de marco de 2021.
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Raimundo Mar Imeida de Souza
Presidente d¢a CPL — Interino
Portaria de N° 029/2021
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Membro da CPL Membro da CPL
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