PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARA({
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO 079/2024
PROCESSO N°. 045/2024
REQUERENTE: Comissdo Permanente de Contratagio

OBJETO: Solicitagdo de elaboragdo de parecer juridico referente a Impugnagdo ao Edital
apresentada pela empresa SEVILHA SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob on°

46.503.849/0001-89, nos autos do Processo Administrativo da Concorréncia Presencial de n®
90009/2024 — Processo n° 045/2024.

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico encaminhada a esta Procuradoria
pela ilustre Agente de Contratagdio materializada através do Despacho consignado nos autos em
destaque, no qual solicita elaboragio de parecer juridico referente a Impugnagdo ao Edital
apresentada pela empresa SEVILHA SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
46.503.849/0001-89, nos autos do Processo Administrativo da Concorréncia Presencial de n°
90009/2024 — Processo n°® 045/2024.

Cabe aqui destacar que a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento
juridico se deterd Ginica e exclusivamente a documentag@io encartada aos autos do processo em
lume e que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugio de questdes postas em analise, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisio da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou ndo.

Trata-se de Pedido de Impugnagio ao Edital da Concorréncia Presencial de n°
90009/2024 — Processo n° 045/2024, deflagrado para Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de engenharia para execugdo dos servigos de construgio de Centro de Atengéo
Psicossocial — CAPS Tipo I, na sede do Municipio de Caracarai — Proposta SISMOB n°
13939.8160001/24-002.

A Impugnante alega, em sintese, que as clausulas presentes no edital do bem
licitado dispostas no Termo de Referéncia estariam restringindo a competitividade pois o edital

apresenta irregularidades voltadas as exigéncia de experiéncia técnica da empresa na drea da
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salide e exercicios dos profissionais que fazem parte do Conselho Federal dos Técnicos

Industrias.

Ao final, pugna pela retirada das exigéncias contidas nos itens 8.35 e 8.35.3
presentes no Edital da licitagfio ora analisada.

Eis o necessdrio a ser relatado. Passo a opinar.

A discricionariedade da Administracio Publica nas licitagdes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitagdo, quando da elaboragdo do edital, pois, apos a
publicagfio deste, a conduta da Administragdo fica limitada pelo principio da vinculagfio ao
instrumento convocatério, ou seja, estd vinculada as normas e as condi¢des do edital.

Enquanto entidade administrativa elabora o termo de referéncia e o edital, ele
possui discricionariedade para escolher como e em quais condigdes se executard o objeto, bem
como, definir os itens de que necessita, elaborar a planilha de custos e de formagéio de pregos
que, como anexos do edital.

Apbs a publicagdo do edital, o procedimento licitatério estabelece como
atividade vinculada e a liberdade para a Administragdo alterar as condigdes da contratagfio
proposta dependem de fundamento que Justifique a mudanga pretendida.

Desta forma, a liberdade presente no momento preparatério e inicial da
licitagdo, apés a publicagdo do edital, ndo mais poderd ser invocada. Tal pelo motivo de a
propria entidade administrativa sujeita-se ao principio da vinculagéo ao edital.

E concluséo légica a de que, se foi a Administragfio Piblica quem estabeleceu
no edital o pardmetro imposto aos interessados na contratagdo a ser observado quanto ao modo
de prestagdio do objeto, inclusive as regras pertinentes ao modo de atuar, entregar bens ou fazer
obras, ndo h4 vicio ou erro possivel.

Neste sentido, retira-se da jurisprudéncia:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por for¢a do principio da vinculagdo do instrumento
convocatorio (art. 41 da Lei n. 8.666/93), nio pode a Administragdo deixar de
cumprir as normas constantes no edital de licitag@o, nem o particular se abster

de atender as exigéncias ali estabelecidas. Assim, nio se verifica a ocorréncia
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de fumus boni iuris e periculum in mora. O indeferimento da liminar fica

mantido. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO (TJ-RS - Al

70056903388 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de

Julgamento: 04/12/2013, Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Didrio

da Justiga do dia 10/ 12/2013).”

No caso em comento, como a cldusula impugnada trata de questio meramente
discriciondrias da Administragfio, em nada denota qualquer irregularidade no edital do certame,
assim como n#o incide qualquer prejuizo na elaborag@io das propostas.

O objetivo do procedimento licitatério é a sele¢do da proposta mais vantajosa
que atenda aos fins de interesse publico, ndo se confundindo a discricionariedade e a
formalidade como prejudiciais a competitividade do certame. E o que entende o Tribunal de

Contas da Unidio, conforme trecho do sumadrio do Acérddo 357/2015 — Plendrio, de relatoria do
Ministro Bruno Dantas: ‘

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administrag@o Piiblica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protegdo das prerrogativas dos administrados”

Logo, considera-se que o ato convocatério estabelece as regras para a selegdo
da proposta mais vantajosa para administragfio, ndo impondo exigéneias desnecessérias que
restrinjam o carater competitivo do certame. Por fim, néo se vislumbra qualquer irregularidade
que vicie o edital neste ponto.

Da mesma forma néo se vé irregularidade nas exigéncias contidas nos itens
8.35e8.35.3:
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Logo os critérios de qualificagfio técnica, prestam-se a comprovar que o
licitante possui a qualificagéio necessaria para bem executar 0 objeto da contratagdo. Referem-
Se, portanto, a caracteristicas inerentes ao licitante, ndio se confundindo com os critérios
técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao objeto da contratagdo.

O licitante deve indicar profissional registrado no conselho profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugiio de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, que serd o responsavel técnico caso o licitante seja contratado.
A documentagdo para habilitagdo técnica deve comprovar, a depender do tipo de objeto a ser
contratado, a qualificagiio técnico-profissional e a técnico-operacional cumulativamente.

Ante o exposto, considerando os argumentos presentes neste parecer, opina-se
pelo INDEFERIMENTO do pedido de impugnagiio ao edital da Concorréncia Presencial de n°
90009/2024 — Processo n° 045/2024 para que se retifique o edital. Proceda-se, ainda, a regular
tramitagdo o presente feito, para tanto, retornem os autos 4 Comissio Permanente de
Contratago.

S.M.J,, este € o parecer, que se submete a superior apreciagéo.

Caracarai — RR, 15 de outubro de 2024,

— %
. S~

EDMAR TEODORO FREITAS DE MOURA
Procurador Geral do Municipio
Portaria n°. 099/2023
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