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PARECERJUf.F:IC0030/2024

PROCESSO N. 006/2024

REQUERENTI Secretii o Municipal de Adininistricio

OBJETO in ilise jui idiLo Ioi iii ii de Lontlole p C\ io de
legalidade de Piocedimcnios

licitat6rios i1ii niodalldadL Pieeo Presenlial ira ontlatic to de
Lontratacto de i-o i Julidil i

atru s do sisenia de registro de precos, pam aquisi¢co de gneros
alimentIcios para atender as

npessidades As equipes de yigilIncia em sadde; SANil ( 9?) e das Unidades
Bdsicas de Sadde
. Secretaria Municipal de Sadde de Caracarai-R.

Trata-se de solicitaco de Parecer Jurldico encaminhada a esta
Procuradoria pelo ilustre Secretdrio de Administraco materializada
através do Despacho consignado nos autos em destaque, no qual solicita a
andlise jurIdico-formal de controle prévio de legalidade de Procedimentos
licitatdérios na modalidade Prego Presencial, para contrataco de
contratacdo de pessoa jurldica através do sistema de registro de precos,
para aquisico de géneros alimentIcios para atender as necessidades as
equipes de vigilancial em saitde, SAMU (192) e das Unidades Béasicas de
Saliide da Secretaria Municipal de Saiide de CaracaraI-RR.

Cabe aqui destacar que a manifestaco deste 6rgo de assessoramento
jurIdico se deterd lUnica e exciusivamente a documentaco encartada aos
autos do processo em lume.

Como e cedico, o Art. 53, §4°, da Lei 14.133/21 prevé o exame prévio e
aprovacado das minutas de edital e contratos por 6rgo de assessoramento
jurIdico da Administraco, sendo, vejamos:

"Art. 54. Aofinal dafase preparatdéria, o processo licitatdrio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlisejurIdica da contratacéo.
—————————————————————————————————————————————— Omissis -—-———===————"——-——-
§40« Naforma deste artigo, o 6rgao de assessoramento jurIdico da
Administracéao

também realizard conirole prévio de legalidade de contratacdes diretas,
acordos,
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termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesbes a atas de outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos." FL3:39.

registro de preps,
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funco do exercicio da competéncia da andlise jurIdica
da futura contratacédo, no abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia
e oportunidade, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Prdticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unio:
"Enunciado BPC n° 7
A man Jjfestacao consultiva que adentrar questao jurIdica corn potencial
de signflIcativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de faze-b, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas no jurIdicos, tais corno os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir



opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carédter
discricionédrio de seu acatarnento."

De fato, presume-se que as especificacbdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detathamento do objeto da contratacdo, suas
caracterfsticas, requisitos e avaliacao do preco estimado, teiiham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do Orgo, corn base em
parédmetros técnicos objetivos, para a melhor consecuco do interesse
pUblico. 0 mesmo Se pressupOe em relaco ao exerclIcio da competéncia
discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esciarecer que no é papel do 6érgédo de assessoramento
jurIdico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados.
Incumbe, isto sim, a cada urn destes observar se os seas atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que detenninadas observacdes so feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prdépria autoridade
assessorada a quem (

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que ihe é conferida pela
lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderaces. N&do obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serédo apontadas
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para fins de sua correcao. 0 seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exciusiva cia Administraco.
0 artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contrataco piblica, seno
vejamos:

"Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatOrio é caracterizada
pelo planejarnento e deve compatibilizar-se corn o piano de contratacgdes
anual de que trata o inc/so VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e corn as leis orcamentdrias, bern como abordar todas as
consideracdes técnicas, rnercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preiirninar que caracterize o interesse piblico envoivido;

IT - a definicéo do objeto para o atendimento da necessidade, por rneio
de termo de referencia, anteprojeto, projeto badsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IITI - a definicao das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicOes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, corn as composicdes dos precos utilizados para
suaforrnacto;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente corno anexo do ed/tal de licitacaio,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala, VIII - a modalidade de licitacao, o critério de
julgarnento, o rnodo de disputa e a adequacdo e eficiencia da forma de



combinacdo desses pardrnetros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo ma/s vantajoso para a Administracéo
Piblica, considerado todo o c¢/do de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do ed/ta!, ta/s como

just Jjflcativa de exigéncias de qualflcacdo técnica, med/ante indicacéo
das

parcelas de ma/or reievancia técnica ou valor signflcativo do objeto, e
de
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qualflcacdo economico-flnanceira, justflcativa dos critérios de pontuacéo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes corn julgamento por
meihor técnica ou teen/ca e preco, e justificativa das regras pertinentes
a participacédo de ernpresas em consdreio;

X - a anal/se dos riscos gque possarn comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei."

'Th Analisando os documentos que compde a instruco do processo de
contrataco, constata-se a presenca da definico do objeto e ths
justificativas para a sua contrataco, a autorizaco da Autoridade
Competente para a instauracao do processo de contrataco, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de dotacao orcamenttria,
o termo de referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro e da equipe
de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é posslIvel aferir claramente que os autos do processo
eneontram-se devidamente instruldo, atendendo as exigéncias mInimas
legais, ficando evidenciada a soluco mais adequada para atendimento da
necessidade piiblica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contrataco, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista que a disponibilidade de refeicdes
adequadas e nutritivas aos profissionais cia salide que atuam no regime de
planto, bem como aqueles que se deslocam em viagens para as vilas e
demais localidades do MunicIpio.

Seguindo a andlise, vérifica-se que o termo de referenda elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicao
do objeto, justificativa, prazo de entrega e condicdes de execuco,
condicbes de pagamento, dotaco orcamentdria, obrigacoes da Contratante e
cia Contratada, fiscalizacdo, extinco do contrato e sancbes aplicéveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII
do artigo 6° da Lei no 14.133/2021, que assim determina:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de
referencia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos,
que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
Pagina4dde’

fl

SEE MSA

1PROC:0bt

FLS.L

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAT ASS PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

a) definic&o do objeto, incluldos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, sefor o caso, apossibilidade de suaprorrogacalo;

b) fundarnentaceio da contratacdo, que consiste na referenda aos estudos
técnicos prelirninares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das pcirtes que ndo contiverern
inforrnacdes sigilosas;



c) descricédo da solucdo corno urn todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacao,

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicao de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inIcio ate
0 seu encerrarnento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve corno a execucadao do objeto
serd acompanhada efiscalizadapelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

Ii) forma e critérios de selecdo dofornecedor;

i) estirnativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos
unitédrios referenciais, das memdérias de célculo e dos docurnentos que ihe
dao suporte, corn os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos cédlculos, que devern constar de documento separado e
class jficado;

j) adequacido orcarnentaria."

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos estd em
perfeita harmonia ao mmnimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do
artigo 18 da NLLC, senao vejamos:

"Art. 18. [..] § 10 0 estudo técnico preliminar a gque se refere o inciso
I do caput deste artigo deverd evidenciar o problerna a ser resolvido e a
sua meihor solucdo, de rnodo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e econdrnica da contratacdo, e conterd os seguintes elernentos:

I -descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problerna a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pzThlico;
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IT - dernonstracdo da previsdo da contratacdo no piano de contratacébes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento corn o
pianejarnento da Adrninistracao;

IIT - requisitos da contratacéo,

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acornpanhadas das
merndérias de calcuio e dos docurnentos que ihes ddo suporte, que
considerem interdependéncias corn outras contratagdes, de modo a
possibilitar econornia de escala;

V - levantarnento de mercado, que consiste na andlise das aiternativas
possiveis, e justficativa técnica e econdrnica da escoiha do tipo de
solucdo a contratar,

VI - estimativa do valor da contratacaio, acompanhada dos precos
unitdrios referenciais, das rnerndrias de cdlculo e dos docurnentos que
ihe dZo suporte, que poderédo constar de anexo classicado, se a
Adrninistracédo optar por preservar o seu sigilo ate a conclusi'io da
licitacao;

VII - descricdo da solucao como urn todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a rnanutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII -just jflcativas para o parcelarnento ou ndo da contratacéo;

JX - dernonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
econornicidade e de meihor aproveitamento dos recursos hurnanos,
materiais e financeiros disponlveis;.

X - providéncias a serem adotadas pela Adrninistracao previarnente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitactio de servidores ou
de empregados parafiscalizacao e gestdo contratual;



XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de posslveis irnpactos arnbientais e respectivas rnedidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consurno de energia e de
outros recursos, bern como loglstica reversa para desfazirnento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionarnento
conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da
necessidade a que Se destina."
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame
encontra-se em consondncia corn as exigéneias rnInimas exigidas pela NLLC
para fins de contrataco nesta nova sistematica de licitacbes pUblicas.
Ante o exposto, nos limites da andlise jurIdica e excluldos os aspectos
técnicos e o julzo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela
possibilidade jurIdica do prosseguirnento do presente processo de
licitacao, ao passo que restituo os autos a Secretaria Municipal de
Administracao para que adote as providéncias necessarias ao pro
sseguimento do feito.

S.M.J., este é o parecer, que se submete a superior apreciacao.
Caracaral - RR, 05 de junho de 2024.

EDMAR] 'TASDE MOURA

Procurador Geral do MunicIpio

Portaria n°. 099/2023
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